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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности
главного администратора бюджетных средств 
муниципального образования  «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» -
Совета муниципального образован «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» за 2025 год

	10.04.2026
	                                                           № З-1/2026   


                                                                              
Основание для проведения проверки: Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и План работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2026 год.    
Ответственные должностные лица, подписавшие отчетность:
Руководитель – Мищук Д.А.
Главный бухгалтер: начальник бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» Копцева М.В.
Адрес: 416506 Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Щербакова д.14, телефон: 8(85141) 3-65-65.
Предметом внешней проверки является годовая бюджетная отчетность главных  бюджета, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).
Целью проведения внешней проверки являются:
- установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета;
- оценка достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета;
- проверка на соответствие порядку ведения бюджетного учета, законодательству Российской Федерации, Астраханской области, муниципальным правовым актам МО «Город Ахтубинск»;
- анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Заключение подготовлено на основании камеральной проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МО «Город Ахтубинск» за 2025 год, проведенной в соответствии с Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск», утвержденным решением Совета МО «Город Ахтубинск» от 24.05.2017 № 222/42. 
Годовая бюджетная отчетность Совета МО «Город Ахтубинск» за 2025 год, Главная книга за 2025 год и материалы инвентаризации, представлены в Контрольно-счетный орган для внешней проверки, с соблюдением установленных сроков – 20 марта 2026 года. 
В составе бюджетной отчетности представлены следующие формы по состоянию на 01.01.2026:
- Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления ф. 0503075;
- Справка о заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110;
- Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121;
- Отчет о движении денежных средств ф. 0503123;
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127;
- Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128;
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130;
- Пояснительная записка ф.0503160 с приложением таблицы №4, таблица №11, таблицы №12, таблицы №16; 
- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий ф. 0503161;
- Сведения об исполнении бюджета ф.0503164;
- Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168;
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169;
- Сведения об изменении остатков валюты баланса ф. 0503173;
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175;
- Приложение 4 – информация о текущей и просроченной задолженности по государственным (муниципальным) контрактам;
- Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации ф. 0503387.
Согласно требований Инструкции 191н в перечень форм отчетности не входят формы 0503075 Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, 0503387 Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, Приложение 4 – информация о текущей и просроченной задолженности по государственным (муниципальным) контрактам.
Фома 0503161 Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий утратила силу в соответствии с Приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» (Зарегистрировано в Минюсте России 10.03.2020 № 57697).
          В силу абз. 1 п. 8 Инструкции 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф.0503160 отражены формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей: № 0503125, 0503166, 0503171, 0503173, 0503178, 0503190, 0503191, 0503192, 0503193, 0503296.

В силу п. 159.7. Инструкции 191н Таблица № 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности» оформляется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета, главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета.
В Таблице № 14 отражается аналитическая информация, характеризующая показатели бюджетной отчетности субъекта бюджетной отчетности, в том числе информацию (пояснения) о некассовых операциях, отраженных в Отчете (ф. 0503127).
В нарушение п. 159.7 Инструкции 191н Таблица № 14 главным администратором бюджетных средств – Советом МО «Город Ахтубинск» не заполнена и отражена в перечне форм (стр. 040 гр. 4 Таблицы № 16 Пояснительной записки ф. 0503160), не включенных в бюджетную отчетность ввиду отсутствия числовых показателей. 1 факт
Кроме того, в перечень форм, не включенных в бюджетную отчетность ввиду отсутствия числовых показателей (стр. 040 гр. 4 Таблицы № 16 Пояснительной записки ф. 0503160), включена Таблица № 13.
КСО обращает внимание, что Таблица № 13 исключена из форм отчетности Приказом Минфина России от 04.08.2025 № 102н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте России 28.10.2025 № 83974). Данный документ применяется при составлении бюджетной отчетности начиная с бюджетной отчетности за 2025 год.

Контрольно-счетный орган рекомендует при составлении и представлении месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств руководствоваться положениями Инструкции 191н в действующей редакции.

Проверкой установлено:
В силу абз. 2 пункта 4 Инструкции 191н в случае отсутствия организационно-технической возможности у субъекта бюджетной отчетности формирования и хранения бюджетной отчетности в виде электронного документа и (или) в случае, если законодательством Российской Федерации установлено требование о необходимости составления (хранения) документа исключительно на бумажном носителе, бюджетная отчетность формируется на бумажном носителе и представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом с одновременным представлением электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи.
В нарушение абз. 2 пункта 4 Инструкции 191н не представлена электронная копия бюджетной отчетности. 1 факт.
В силу п. 6 Инструкции 191н бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности.
В случае передачи полномочий субъекта бюджетной отчетности по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности финансовому органу, иному государственному (муниципальному) учреждению (далее - централизованной бухгалтерии), бюджетная отчетность составляется и представляется в порядке, предусмотренном настоящей Инструкцией, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности. Бюджетная отчетность, составленная централизованной бухгалтерией, подписывается руководителем субъекта бюджетной отчетности, передавшего полномочия по ведению учета и (или) составлению бюджетной отчетности, руководителем либо лицом им уполномоченным централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и (или) составление бюджетной отчетности, а также должностным лицом (главным бухгалтером (бухгалтером-специалистом) централизованной бухгалтерии, на которое возложена обязанность по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
Полномочия по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности переданы отделу бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на основании Соглашения от 15.12.2020 № 1.
В нарушение п. 6 Инструкции 191н представленная бюджетная отчетность не подписана ни руководителем Совета муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области», ни лицом, осуществляющим ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности на основании Соглашения от 15.12.2020 № 1. 1 факт
Представленная бюджетная отчетность по составу соответствует требованиям пункта 11.1.  Инструкции 191н. 
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям пункта 9 Инструкции 191н.
В целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств по состоянию на 01.11.2025 года в соответствии с распоряжением от 01.11.2025 № 08 (Инвентаризационные описи от 01.11.2025 № 0С0С-000001, 0С0С-000002, 0С0С-000004, 0С0С-000005, 0С0С-000010).
Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160). Расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, не выявлено. 

При проверке Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 и Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128 выявлено следующее.
В силу п.1 ст.13 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
       В соответствии с требованиями п. 7 Инструкции 191н,  бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

В силу требований п. 55 Инструкции 191н по строке 200 в графе 4 Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражается общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу "Расходы бюджета".
В графе 4 раздела "Расходы бюджета":
главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств как получателем бюджетных средств отражаются показатели бюджетных ассигнований, доведенных себе как получателю бюджетных средств за отчетный период с учетом изменений: кредитовый оборот по соответствующим счетам аналитического учета счета 150313000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам текущего финансового года", содержащим в 15 - 17 разрядах код вида расходов, относящийся к подгруппе 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам", 330 "Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера".
В силу требований п. 56 Инструкции 191н по строке 200 в графе 5 Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 отражается общая сумма утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств по разделу.
Главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств как получателем бюджетных средств отражаются показатели лимитов бюджетных обязательств, доведенных себе как получателю бюджетных средств за отчетный период с учетом изменений: кредитовый оборот по соответствующим счетам аналитического учета счета 150113000 "Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года" в корреспонденции с дебетовым оборотом по соответствующим счетам аналитического учета счета 150112000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению текущего финансового года" (при доведении (изменении) лимитов бюджетных обязательств текущего финансового года в текущем финансовом году).

В силу п. 70 Инструкции 191н заполнение графы 4 Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128 в части доведенных бюджетных ассигнований осуществляется:
главным распорядителем бюджетных средств как получателем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета как администратором, - на основании данных по кредитовому обороту соответствующих счетов аналитического учета счета 150313000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам текущего финансового года", содержащие в 15 - 17 разрядах код вида расходов, относящийся к подгруппам 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам", 330 "Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера".
Заполнение графы 5 Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128:
 главным распорядителем бюджетных средств как получателем бюджетных средств отражаются показатели лимитов бюджетных обязательств, доведенных себе как получателю бюджетных средств за отчетный период с учетом изменений: кредит соответствующих счетов аналитического учета счета 150113000 "Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года" в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 150112000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению текущего финансового года", содержащих в 15 - 17 разрядах соответствующий код вида расходов.

В нарушение требований п. 7 Инструкции 191н Отчет ф.0503127 и Отчет ф.0503128 составлены не на основе данных Главной книги, 2 факта:
- утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503127 в разделе «Расходы бюджета» в графе 4 по строке 200 всего в объеме 2 895 841,78 руб. не соответствуют кредитовому обороту по счету 1 503 13 000, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 3 329 703,73 руб. (сумма расхождений составляет 433 861,95 руб.);
- утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503127 в разделе 1 «Расходы бюджета» в графе 5 по строке 200 всего в объеме 2 895 841,78 руб. не соответствуют кредитовому обороту по счету 1 501 13 000, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 3 329 703,73 руб. (сумма расхождений составляет 433 861,95 руб.);
- утвержденные (доведенные) бюджетные ассигнования, отраженные в Отчете о бюджетных обязательствах ф.0503128 в разделе в разделе 1 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам" в графе 4 по строке 200 всего в объеме 2 895 841,78 руб. не соответствуют кредитовому обороту по счету 1 503 13 000, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 3 329 703,73 руб. (сумма расхождений составляет 433 861,95 руб.);
- утвержденные (доведенные) лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете о бюджетных обязательствах ф.0503128 в разделе в разделе 1 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам" в графе 5 по строке 200 всего в объеме 2 895 841,78 руб. не соответствуют кредитовому обороту по счету 1 501 13 000, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 3 329 703,73 руб. (сумма расхождений составляет 433 861,95 руб.), в том числе по счетам:

	Номер счета/КБК
	Данные главной книги ф. 0504072
	Показатели отчета ф. 0503127, ф. 0503128
	Отклонение, руб.

	
	№ строки и графы
	Показатель, руб.
	№ строки и графы
	Показатель, руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	гр.3-гр.5

	01039800000010121.1.503.13.000
	стр. 520 гр. 10
	1 158 092,30
	стр. 200 гр. 4
	847 916,30
	310 176,00

	01039800000010129.1.503.13.000
	стр. 523 гр. 10
	346 427,63
	стр. 200 гр. 4
	252 741,68
	93 685,95

	01039800000010244.1.503.13.000
	стр. 526 гр. 10
	326 040,56
	стр. 200 гр. 4
	326 040,56
	0,00

	01039800000010853.1.503.13.000
	стр. 529 гр. 10
	2 007,79
	стр. 200 гр. 4
	2 007,79
	0,00

	01039800000030121.1.503.13.000
	стр. 532 гр. 10
	1 113 167,09
	стр. 200 гр. 4
	1 113 167,09
	0,00

	01039800000030122.1.503.13.000
	стр. 535 гр. 10
	50 640,20
	стр. 200 гр. 4
	20 640,20
	30 000,00

	01039800000030129.1.503.13.000
	стр. 538 гр. 10
	333 328,16
	стр. 200 гр. 4
	333 328,16
	0,00

	Итого
	
	3 329 703,73
	
	2 895 841,78
	433 861,95

	01039800000010121.1.501.13.000
	стр. 286 гр. 10
	1 158 092,30
	стр. 200 гр. 5
	847 916,30
	310 176,00

	01039800000010129.1.501.13.000
	стр. 289 гр. 10
	346 427,63
	стр. 200 гр. 5
	252 741,68
	93 685,95

	01039800000010244.1.501.13.000
	стр. 292 гр. 10
	326 040,56
	стр. 200 гр. 5
	326 040,56
	0,00

	01039800000010853.1.501.13.000
	стр. 295 гр. 10
	2 007,79
	стр. 200 гр. 5
	2 007,79
	0,00

	01039800000030121.1.501.13.000
	стр. 298 гр. 10
	1 113 167,09
	стр. 200 гр. 5
	1 113 167,09
	0,00

	01039800000030122.1.501.13.000
	стр. 301 гр. 10
	50 640,20
	стр. 200 гр. 5
	20 640,20
	30 000,00

	01039800000030129.1.501.13.000
	стр. 304 гр. 10
	333 328,16
	стр. 200 гр. 5
	333 328,16
	0,00

	Итого
	
	3 329 703,73
	
	2 895 841,78
	433 861,95



Нарушение, выразившееся в составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ (грубое нарушение требований  к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
Ответственным должностным лицом за ведение бюджетного учета и составление отчетности  должностное лицо, осуществляющее ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности на основании Соглашения от 15.12.2020 № 1, в отношении которого Контрольно-счетным органом возбуждается производство об административном правонарушении.

Исполнение бюджета
Утвержденные бюджетные назначения и исполненные назначения по доходам (ф. 0503127) отсутствуют.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам (ф.0503127) соответствуют показателям сводной бюджетной росписи на 2025 год и составляют 2 895 841,78 руб. Исполнение бюджета по расходам составило 2 818 782,28 руб. или 97,34% от утвержденных бюджетных назначений. 
Неисполненные назначения по ассигнованиям средств местного бюджета составило 77 059,50 руб., в основном, за счет неиспользованных средств на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
На 01.01.2026 дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 
Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета Советом МО «Город Ахтубинск» показал, неэффективное, без достижения заданных результатов использование предусмотренных бюджетных ассигнований по данным (ф. 0503123) в сумме 2 000,00 руб. выразившееся в расходовании бюджетных средств на уплату штрафа за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах.
Объем доведенных на 2025 год бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (ф. 0503128) составляет 2 895 841,78 руб.
Принято бюджетных обязательств в объеме 2 857 612,84 руб., денежных обязательств в объеме 2 818 782,28 руб.
Не исполнено принятых бюджетных обязательств на 38 830,56 руб.
Не исполнено принятых денежных обязательств на 0,00 руб.
Не исполнено принятых бюджетных обязательств (ф. 0503175) по итогам 2025 года на общую сумму 38 830,56 руб., по виду расхода 221 на сумму 22 910,56 руб., по виду расхода 226 на сумму 15 920,00 руб. по причине несвоевременного представления исполнителями работ (услуг) документов для расчетов.
Принятые бюджетные и денежные обязательства сверх объемов бюджетных ассигнований и лимитов, утвержденных на 2025 год, отсутствуют.
Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф. 0503169, соответствуют данным, отраженным в балансе исполнения бюджета (ф.0503130).	
Остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2026 отсутствуют.

Выводы:
Внешняя проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» - Совета муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» за 2025 год выявила следующие нарушения:
- нарушение п. 159.7 Инструкции 191н Таблица № 14 главным администратором бюджетных средств – Советом МО «Город Ахтубинск» не заполнена и отражена в перечне форм, не включенных в бюджетную отчетность ввиду отсутствия числовых показателей; 1 факт
- нарушение абз. 2 пункта 4 Инструкции 191н не представлена электронная копия бюджетной отчетности; 1 факт
- нарушение п. 6 Инструкции 191н представленная бюджетная отчетность не подписана ни руководителем Совета муниципального образования «Городское поселение город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области», ни лицом, осуществляющим ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности на основании Соглашения от 15.12.2020 № 1; 1 факт
- нарушение требований п. 7 Инструкции 191н Отчет ф.0503127 и Отчет ф.0503128 составлены не на основе данных Главной книги. 2 факта
В отношении ответственного должностного лица, возбуждается производство об административных правонарушениях, ответственность за совершение которых  предусмотрена ст. частью 1 статьи 15.11. КоАП РФ.
При исполнении бюджета неэффективное, без достижения заданных результатов  использование предусмотренных  бюджетных ассигнований, сложилось на общую сумму  2 000,00 руб.
Фактов, оказавших  существенное влияние на полноту отражения показателей отчетности и на достоверность показателей представленной отчетности за 2025 год не установлено. 

Рекомендовать
[bookmark: _GoBack]Обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению и предоставлению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в действующей редакции), при составлении месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.


	Главный инспектор
	
	Ю.А. Миренчук
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