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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АХТУБИНСК»

ОГРН 1163025051243
ИНН 3022006756 /  КПП 302201001

	Тел: 8(85141)3-50-03
kspgorodahtubinsk@mail.ru
	ул. Щербакова д.14 каб.404,
 г. Ахтубинск, Астраханской области, 416506



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности
главного администратора бюджетных средств
муниципального образования «Город Ахтубинск» - Администрации муниципального образования «Городское поселение Город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» (далее – Администрация) за 2025 год

10.04.2026 г.                                                                                                                  № З-5/2026

  Основание для проведения проверки: Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и План работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2026 год.    
         Ответственные должностные лица, подписавшие отчетность:
Руководитель – Сиваков А.А.
Начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – Копцева М.В.
         Адрес: 416506 Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Щербакова д.14.
         Предметом внешней проверки является годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств – ГАБС (главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).
          Целью проведения внешней проверки являются:
· установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета;
· оценка достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета;
· проверка на соответствие порядку ведения бюджетного учета, законодательству Российской Федерации, Астраханской области, муниципальным правовым актам МО «Город Ахтубинск»;
· анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Заключение подготовлено на основании камеральной проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МО «Город Ахтубинск за 2025 год, проведенной в соответствии с «Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ахтубинск», утвержденным решением Совета МО «Город Ахтубинск от 24.05.2017г. № 222/42. 

         Годовая бюджетная отчетность Администрации муниципального образования «Городское поселение Город Ахтубинск Ахтубинского муниципального района Астраханской области» за 2025 год, Главная книга за 2025 год и материалы инвентаризации представлены в Контрольно-счетный орган для внешней проверки, с соблюдением установленных сроков – 20 марта 2026г., исх. №10. 
        В нарушение п.3.6. Положения «О Порядке осуществления внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» от 24.05.2017 №222/42, Администраций не представлен Реестр муниципального имущества муниципального образования «Город Ахтубинск» по состоянию на отчетную дату, 1 факт. 
        Согласно абз.2 п.4 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 30.09.2024) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"  (далее - Инструкция  от 28.12.2010 N 191н), в случае отсутствия организационно-технической возможности у субъекта бюджетной отчетности формирования и хранения бюджетной отчетности в виде электронного документа и (или) в случае, если законодательством Российской Федерации установлено требование о необходимости составления (хранения) документа исключительно на бумажном носителе, бюджетная отчетность формируется на бумажном носителе и представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом с одновременным представлением электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи.
         В нарушение абз.2 п.4 Инструкции от 28.12.2010 N 191н годовая бюджетная отчетность за 2025 год предоставлена без оглавления и без предоставления электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях, 1 факт.

В составе бюджетной отчетности представлены следующие формы по состоянию на 01.01.2026 г:
- Справка о заключении счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110;
- Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121;
- Отчет о движении денежных средств ф. 0503123;
- Справка по консолидируемым расчетам ф. 0503125;
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127;
- Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128;
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130;
- Пояснительная записка ф.0503160; 
- Сведения об исполнении бюджета ф.0503164;
- Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168;
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169;
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503171;
- Сведения об изменении остатков валюты баланса ф.0503173;
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175;
- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств ф. 0503178 (средства во временном распоряжении);
- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства ф. 0503190;
-  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета ф. 0503296.
         В перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции 191н, ввиду отсутствия числовых значений показателей, входят формы   № 0503166, 0503167, 0503172, 0503173, 0503174, 0503193.
         К проверке представлен отчет «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161), данная форма утратила свою силу начиная с 2020 года (Приказ Минфина России от 31.01.2020 N 13н "О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н").

Проверкой установлено:
Представленная бюджетная отчетность по составу соответствует требованиям пункта 11.1.  Инструкции 191н. 
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям пункта 9 Инструкции 191н.
 Отчет составлен с учетом положений Инструкции 191н.
 В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции 191н, бюджетная отчетность составлена:
- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета; 
- на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности.
 В целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. В целях составления годовой бюджетной отчетности в 2025 году проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов по состоянию на 01.11.2025 года в соответствии с приказом от 31.10.2025 № 579 (Инвентаризационные описи в количестве 82 штуки).          
Исполнение бюджета
Утвержденные бюджетные назначения по доходам отсутствуют, а исполненные назначения по доходам (ф. 0503127) составили 34 617 428,61 руб.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам (ф. 0503127) соответствуют Сводной бюджетной росписи расходов бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов от 31.12.2025 и составляют 306 240 979,92 руб.
Исполнение бюджета по расходам составило 224 460 557,06 руб. или 73,3% от утвержденных бюджетных назначений. 
Не исполненные назначения по расходам составили 81 780 422,86 руб.
Объем доведенных на 2025 год бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (ф. 0503128) составляет 306 240 979,92 руб.
Принято бюджетных обязательств в объеме 304 030 207,66 руб., денежных обязательств в объеме 284 964 461,35 руб.
Не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 79 569 650,60 руб. денежные обязательства не исполнены в сумме 60 503 904,29 руб.
Бюджетные обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных назначений, отсутствуют.
         1. При проверке показателей «Отчета о бюджетных обязательствах» ф.0503128 выявлено следующее:         
         В силу требований п. 71. Инструкции от 28.12.2010 N 191н,  при формировании раздела 1 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам"  ф. 0503128 получателем бюджетных средств отражаются показатели:
         в графе 7 - на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год" в сумме кредитовых оборотов по счету;
- принятые бюджетные обязательства, отраженные в  Отчете о  бюджетных обязательствах ф.0503128, в разделе "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам"  в графе 7 по строке 200 всего, в  объеме 304 030 207,66 руб. не соответствуют кредитовому обороту по счету 1 502 11 000, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 311 207 925,73 руб. (сумма расхождений составляет 7 177 718,07 руб.);
2) в графе 9 - на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год" в сумме показателя по кредиту счета по итогам отчетного периода;
- принятые бюджетные обязательства, отраженные в  Отчете о  бюджетных обязательствах ф.0503128, в разделе "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам"  в графе 9 по строке 200 всего, в  объеме 284 964 461,35 руб. не соответствуют счету 1 502 12 000 в сумме показателя по кредиту счета по итогам отчетного периода, отраженному в Главной книге за 2025 год, на общую сумму 284 992 471,95 руб. (сумма расхождений составляет 28 010,60 руб.).

Таблица №1, руб.
	Номер счета/КБК
	Данные главной книги 
ф. 0504072 
	Показатели 
Отчета ф. 0503128
	Отклонение, руб.

	
	№ строки и графы
	Показатель, руб.
	№ строки и графы
	Показатель, руб.
	

	00000000000000000.0.
502.11.000
	Стр.4826 гр. 10
	311 207 925,73
	Стр.200 гр.7
	304 030 207,66
	7 177 718,07

	00000000000000000.0.
502.12.000
	Стр. 5171 гр.12
	284 992 471,95
	Стр.200 гр.9
	284 964 461,35
	28 010,60

	ИТОГО
	7 205 728,67


         В нарушение требований п.7 Инструкции от 28.12.2010 N 191н, Отчет ф. 0503128, составлен не на основе данных Главной книги (регистра бухгалтерского учета), отклонение составило в сумме 7 205 728,67 руб., 2 факта.
         Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ (Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности). 
Ответственным должностным лицом за ведение бюджетного учета и составление отчетности является заместитель начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности, в отношении которого Контрольно-счетным органом возбуждается производство об административном правонарушении.

Дебиторская задолженность, по состоянию на 01.01.2026 (ф.0503169) сложилась в размере 337 138 108,00 руб., из них:
- расчеты по доходам – 331 125 297,72 руб.;
- расчеты по выплатам – 6 012 810,28 руб. 
          На начало отчетного периода дебиторская задолженность составляла 363 074 191,82 руб.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2026 (ф.0503169) сложилась в сумме 60 975 049,53 руб., из них:
 - расчеты по доходам – 456 671,24 руб.;
 - расчеты по выплатам – 60 518 378,29 руб.;
 На начало отчетного периода кредиторская задолженность составляла 9 983 776,98 руб.
 Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169, соответствуют данным, отраженным в балансе исполнения бюджета (ф.0503130).	

Остатки средств бюджета по состоянию на 1 января 2026 года (ф.0503178) по бюджетной деятельности составили 1 283 125,40 руб.
         В соответствии со «Сведениями об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (ф. 0503296): 
принято денежных обязательств с начала года на 17 102 787,32 руб.,
исполнено денежных обязательств на 17 180 787,32 руб.

        Статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
        В силу требований, установленных статьей 162 Бюджетного Кодекса РФ, получатель бюджетных средств обеспечивает результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
       Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета Администрацией показал, неэффективное, без достижения заданных результатов использование предусмотренных бюджетных ассигнований на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, на общую сумму 85 029,21 руб. 
 
Выводы
       Внешняя проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств МО «Город Ахтубинск» - Администрации выявила следующие нарушения:
       1. Нарушение п.3.6. Положения «О Порядке осуществления внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» от 24.05.2017 №222/42, Администраций не представлен Реестр муниципального имущества муниципального образования «Город Ахтубинск» по состоянию на отчетную дату, 1 факт.
       2. Нарушение абз.2 п.4 Инструкции от 28.12.2010 N 191н годовая бюджетная отчетность за 2025 год предоставлена без оглавления и без предоставления электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях, 1 факт.
       3. Нарушение требований п.7 Инструкции от 28.12.2010 N 191н, отчет ф. 0503128, составлен не на основе данных Главной книги (регистра бухгалтерского учета), отклонение составило в сумме 7 205 728,67 руб., 2 факта.
       Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ (Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
       При исполнении бюджета неэффективное, без достижения заданных результатов использование предусмотренных бюджетных ассигнований, сложилось на общую сумму 85 029,21 руб.
       Установлены факты, оказавшие существенное влияние на полноту отражения показателей отчетности и на достоверность показателей представленной отчетности за 2025 год. 
       Рекомендовать
1. При сдаче бюджетной (бухгалтерской) отчетности необходимо подписывать ее, а также предоставлять электронную копию на электронных носителях.
2. Руководствоваться действующей редакцией Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 04.08.2025) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте России 03.02.2011 N 19693) и составлять бюджетную (бухгалтерскую) отчетность на основе данных Главной книги и регистров бухгалтерского учета.
3. Одновременно с предоставлением годовой бюджетной отчетности предоставлять в КСО Реестр муниципального имущества муниципального образования «Город Ахтубинск» по состоянию на отчетную дату.


	Председатель 
	
	И.Н. Аржанова
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